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I. Introducción. 

 
La Constitución Política de Colombia en el artículo 2  señala que: (…) Son fines esenciales del Estado: 
servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, 
derechos y deberes consagrados en la Constitución; facilitar la participación de todos en las decisiones 
que los afectan y en la vida económica, política, administrativa y cultural de la Nación; defender la 
independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacífica y la vigencia 
de un orden justo (…) 
 
Así mismo el artículo 209 de la Constitución Política de Colombia, dispone que  (…) la función 
administrativa está al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios 
de igualdad, moralidad, eficacia, economía, celeridad, imparcialidad y publicidad (…) 

 
Que en virtud del artículo 315 de la Constitución Política de Colombia, numeral 3 en concordancia con 
el artículo 91 de la Ley 136 de 1994, modificada por la art 29 de la Ley 1551 de 2012, literal d) numeral 
1; al alcalde le corresponde dirigir la acción administrativa del municipio; asegurar el cumplimiento de 
las funciones y la prestación de los servicios a su cargo. 
 
Que el artículo 339 de la Carta Política establece que: “Habrá un Plan Nacional de Desarrollo 
conformado por una parte general y un plan de inversiones de las entidades públicas del orden nacional. 
En la parte general se señalarán los propósitos y objetivos nacionales de largo plazo, las metas y 
prioridades de la acción estatal a mediano plazo y las estrategias y orientaciones generales de la política 
económica, social y ambiental que serán adoptadas por el Gobierno. El plan de inversiones públicas 
contendrá los presupuestos plurianuales de los principales programas y proyectos de inversión pública 
nacional y la especificación de los recursos financieros requeridos para su ejecución, dentro de un marco 
que garantice la sostenibilidad fiscal.” 

 
Que el Decreto Acordal No. 0801 de 2020, “Por medio del cual se adopta la estructura orgánica de la 
Administración Central del Distrito Especial, Industrial y Portuario de Barranquilla”, define las gerencias 
de la siguiente manera; “Artículo 13. GERENCIAS. Las gerencias son dependencias que, de acuerdo con la 
estructura organizacional del Distrito, están adscritas al Despacho del Alcalde Distrital o a las Secretarías 
del despacho. Tienen como objetivo primordial liderar la ejecución de 8 macroproyectos estratégicos que 
hayan sido determinados y especificados en el Plan de Desarrollo Distrital y el Plan de Ordenamiento 
Territorial, de acuerdo con su competencia. Dentro de sus principales funciones, se encuentran las 
siguientes: 1. Asistir en los asuntos correspondientes al Despacho del Alcalde o la Secretaría de la que 
hace parte la gerencia. 2. Dirigir, vigilar y coordinar el trabajo de sus grupos de trabajo (si los tuvieren), 
en la ejecución de las actividades asignadas a la dependencia y en el despacho correct oy oportuno de los 
asuntos de su competencia. 3. Diseñar, incorporar, implantar, ejecutar y motivar la adopción de nuevos 
procesos, procedimientos y tecnologías que permitan el cumplimiento eficaz, eficiente y efectivo de los 
proyectos y metas formulados para el cumplimiento de la misión institucional. 4. Articular con los Alcaldes 
Locales el seguimiento, la implementación y ejecución de los proyectos especiales o macroproyectos 



 
 

estratégicos en las localidades y prestarles asesoría, cooperación y asistencia técnica a las autoridades 
locales. 5. Llevar la representación de la Administración Central Distrital cuando el Alcalde Distrital lo 
determine, en actos o asuntos de carácter legal. 6. Cumplir las funciones y atender los servicios que les 
sean asignados por el Alcalde Distrital y tomar las decisiones administrativas que le correspondan en 
cumplimiento de las leyes, acuerdos, decretos distritales y demás directrices. 7. Las demás que el Alcalde 
Distrital les asigne o delegue o les establezcan en normas especiales, de acuerdo con su competencia”. 
 
En este orden, el artículo 32 de la normatividad anterior, señala que son funciones primarias de la 
Gerencia de Ciudad: 1. Coordinar, ejecutar y evaluar los procesos para garantizar el desarrollo integral, 
armónico y sostenible del Distrito Especial, Industrial y Portuario de Barranquilla, de conformidad con el 
marco normativo vigente. 2. Articular acciones que permitan promocionar la ciudad para lograr la 
atracción de inversión, incrementar la cofinanciación y atraer talento humano capacitado a la ciudad, de 
conformidad con las políticas y lineamientos descritos en la normatividad vigente. 3. Adelantar acciones 
orientadas a la coordinación, verificación y seguimiento de los procesos para garantizar la adecuada 
operación y el mantenimiento de los bienes inmuebles del Distrito Especial, Industrial y Portuario de 
Barranquilla, de conformidad con las políticas y lineamientos establecidos en el marco normativo vigente. 
4. Apoyar a la Alcaldía de Barranquilla, ante las diferentes empresas o entidades del orden 
descentralizado, donde el Distrito hace parte como socio accionario, en cumplimiento de lo establecido 
en los estatutos o demás normatividad vigente. 5. Dirigir, coordinar, supervisar, controlar y evaluar la 
operación de los procesos que se ejecutan en la Oficina de Servicios Públicos adscrita a la Gerencia, en lo 
relacionado con las acciones orientadas a la supervisión y vigilancia en la prestación de los servicios 
públicos que el Distrito haya entregado en concesión de conformidad con lo definido en el acto 
contractual y demás normatividad legal vigente. 
 
De la misma forma la Gerencia de ciudad del Distrito de Barranquilla para en el desarrollo del proyecto 
sistema de monitoreo de inversión pública en Barranquilla busca fortalecer la calidad de la información 
necesaria para la toma de las decisiones sobre las inversiones públicas, para ello es necesario la 
implementación de diversas herramientas que permitan el seguimiento estratégico a las inversiones 
públicas del distrito de Barranquilla perfeccionando de esta manera la planificación asignación e 
implementación de la inversión en la ciudad lo cual además de mejorar la eficiencia en el uso de los 
recursos es fundamental para la estabilidad macroeconómica estabilidad fiscal y crecimiento económico 
de la ciudad.  
 
Una inversión pública de calidad es esencial para alcanzar un crecimiento económico eficiente, así como 
los beneficios adicionales que genere dicha inversión los cuales dependen de cómo se gestione ésta en 
todas sus fases.  
 
Las fases de planificación y asignación eficiente de la inversión requieren que la institución este en 
coordinación con todos los sectores y niveles de gobierno, unificando criterios objetivos para la 
valoración y selección de los proyectos de tal manera que la asignación de inversiones se realice sobre 
los sectores más adecuados.  



 
 

 
Mediante este proyecto se busca dotar a los diferentes actores de herramientas que les permitan tener 
claramente identificados posibles desafíos y oportunidades de mejora en el desarrollo de los proyectos, 
así como recomendaciones concretas adaptadas a las necesidades de cada proyecto; lo que a su vez 
servirá como un catalizador para una mayor coordinación y eficiencia en la gestión de cada una las partes 
involucradas. 
 
La presente contratación permitirá, que, en desarrollo de este proyecto de inversión, se creen 
instrumentos que optimicen los procesos de recolección, almacenamiento de datos y transformación de 
información que faciliten la consulta de información clave de la ejecución e impacto de los proyectos del 
Plan de Desarrollo. Esta creación de instrumentos, como lo son las bases de datos, permitirá además 
conocer las inversiones realizadas en la ciudad lo que facilitará la consulta de información estratégica de 
los proyectos por parte de los tomadores de decisiones y de la ciudadanía en general.  
 
Cabe señalar que los contratos de prestación de servicios profesionales y de apoyo a la gestión se 
encuentran desarrollados de manera general en el ordenamiento legal y reglamentario, principalmente 
por el numeral 3° del artículo 32 de la Ley 80 de 1993, el literal h) del numeral 4° del artículo 2 de la Ley 
1150 de 2007, el artículo 2.2.1.2.1.4.9. del Decreto 1082 de 2015 y el artículo 2.8.4.4.5. del Decreto 1068 
de 2015, siendo estas las normas imperativas que deben cumplir las entidades territoriales para la 
celebración de sus contratos. 
 
En virtud del principio de autonomía, las entidades elaborarán los estudios y documentos previos en la 
cual se justificarán las razones de acudir a la celebración de contratos de prestación de servicios 
profesionales o de apoyo a la gestión, así como determinar según las necesidades contractuales, el 
término suficiente de ejecución de los mismos. 
 
La honorable corte constitucional a través de Sentencia C-614/09 reiteró cuales son las características 
propias del contrato de prestación de servicios de las cuales mencionó: ...El contrato de prestación de 
servicios a que se refiere la norma demandada, se celebra por el Estado en aquellos eventos en que la 
función de la administración no puede ser suministrada por personas vinculadas con la entidad oficial 
contratante o cuando requiere de conocimientos especializados, para lo cual se establecen las siguientes 
características: 

a. La prestación de servicios versa sobre una obligación de hacer para la ejecución de 
labores en razón de la experiencia, capacitación y formación profesional de una persona 
en determinada materia, con la cual se acuerdan las respectivas labores profesionales.  
El objeto contractual lo conforma la realización temporal de actividades inherentes al 
funcionamiento de la entidad respectiva, es decir, relacionadas con el objeto y finalidad 
para la cual fue creada y organizada. Podrá, por esta razón, el contrato de prestación 
de servicios tener también por objeto funciones administrativas en los términos que 
se establezcan por la ley, de acuerdo con el mandato constitucional contenido en el 
inciso segundo del artículo 210 de la Constitución Política, según el cual “...Los 
particulares pueden cumplir funciones administrativas en las condiciones que señale la 
ley.”. 



 
 

b. La autonomía e independencia del contratista desde el punto de vista técnico y 
científico, constituye el elemento esencial de este contrato. Esto significa que el 
contratista dispone de un amplio margen de discrecionalidad en cuanto concierne a la 
ejecución del objeto contractual dentro del plazo fijado y a la realización de la labor, 
según las estipulaciones acordadas. 

 
c. La vigencia del contrato es temporal y, por lo tanto, su duración debe ser por tiempo 

limitado y el indispensable para ejecutar el objeto contractual convenido. En el caso de 
que las actividades con ellos atendidas demanden una permanencia mayor e indefinida, 
excediendo su carácter excepcional y temporal para convertirse en ordinario y 
permanente, será necesario que la respectiva entidad adopte las medidas y provisiones 
pertinentes a fin de que se dé cabal cumplimiento a lo previsto en el artículo 122 de la 
Carta Política, según el cual se requiere que el empleo público quede contemplado en la 
respectiva planta y previstos sus emolumentos en el presupuesto correspondiente. 

 
En ese orden de ideas, de acuerdo con el certificado de inexistencia suscrito por la  Secretaría Distrital de 
Gestión Humana: “ (…)para dar cumplimiento a lo señalado en el artículo 3 del decreto 1737 de 1998 
modificado por el artículo 1 del decreto 2209 de 1998, se revisó la planta global de personal de la alcaldía 
de Barranquilla así como el manual especifico de funciones y de competencia laborales de la entidad, 
estableciéndose que no existe personal de planta que pueda desarrollar la actividad que sea desea 
contratar a través del contrato de prestación de servicios, siendo insuficiente o  no existiendo el personal 
con los conocimientos especializados o la experiencia especifica requerida." 
 
El Distrito Especial, Industrial y Portuario de Barranquilla, Acorde con las disposiciones constitucionales y 
legales vigentes y con el objeto de satisfacer necesidades de interés general, considera necesario y 
oportuno contratar la prestación de servicios profesionales, mediante la contratación de personal idóneo, 
para que presten servicios en el desarrollo de las actividades jurídicas especializadas del equipo de 
Gerencia de Ciudad. 
 
Por lo tanto, se considera pertinente celebrar una contratación de prestación de servicios de profesionales 
especializados que estén en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, que demuestren idoneidad y/o 
experiencia directamente relacionada con esta área, sin que sea necesario que el Distrito de Barranquilla 
haya obtenido previamente varias ofertas, de conformidad a lo estipulado en el Artículo 2.2.1.2.1.4.9. del 
Decreto 1082 de 2015. 
 
Clasificación de los bienes y servicios, objeto del Proceso de Contratación es el siguiente: 
 

 
 
 
 
 
 
 

I. Análisis de Mercado 

ITEM Clasificación UNSPSC  Descripción  

1 80111600 Servicio de Personal Temporal  



 
 

Fuente:  https://www.dane.gov.co/files/operaciones/GEIH/bol-GEIH-nov2023.pdf (29 de diciembre de 
2023) 
 
Principales indicadores del mercado laboral de Noviembre 2023 
 

 
 
 
Indicadores de mercado laboral mes y trimestre móvil, total nacional y total 13 ciudades y áreas 
metropolitanas. 
Total nacional mensual 
Para el mes de noviembre de 2023, la tasa de desocupación del total nacional fue 9,0%, la tasa global de 
participación se ubicó en 64,1% y la tasa de ocupación fue 58,3%. En el mismo mes de 2022 estas tasas 
fueron 9,5%, 63,4% y 57,4%, respectivamente1. 
 

 
 
Total 13 ciudades y áreas metropolitanas mensual  
En noviembre de 2023, la tasa de desocupación en el total de las 13 ciudades y áreas metropolitanas fue 
8,7%, en el mismo mes de 2022 fue 9,1%. La tasa global de participación se ubicó en 67,3%, lo que 
representó un aumento de 1,8 puntos porcentuales respecto a noviembre de 2022 (65,5%). Finalmente, 
la tasa de ocupación fue 61,4%, lo que representó un aumento de 1,9 puntos porcentuales respecto al 
mismo mes de 2022 (59,5%). 2. 

 
1 https://www.dane.gov.co/files/operaciones/GEIH/bol-GEIH-nov2023.pdf  

2 https://www.dane.gov.co/files/operaciones/GEIH/bol-GEIH-nov2023.pdf  

https://www.dane.gov.co/files/operaciones/GEIH/bol-GEIH-nov2023.pdf
https://www.dane.gov.co/files/operaciones/GEIH/bol-GEIH-nov2023.pdf
https://www.dane.gov.co/files/operaciones/GEIH/bol-GEIH-nov2023.pdf


 
 

 

 
Total nacional trimestre móvil 
En el total nacional, la tasa de desocupación del trimestre móvil septiembre - noviembre de 2023 fue 9,2%, 
lo que representó una disminución de 0,8 puntos porcentuales respecto al trimestre móvil septiembre - 
noviembre de 2022 (10,0%). La tasa global de participación se ubicó en 64,1%, en el trimestre móvil 
septiembre – noviembre de 2022 fue 63,8%. Finalmente, la tasa de ocupación fue 58,2%, lo que 
representó un aumento de 0,8 puntos porcentuales respecto al trimestre móvil septiembre - noviembre 
de 2022 (57,4%). 3. 

 
 
Total 13 ciudades y áreas metropolitanas trimestre trimestre móvil 
En el trimestre móvil septiembre - noviembre de 2023, la tasa de desocupación de las 13 ciudades y áreas 
metropolitanas fue 9,1% lo que representó una disminución de 0,7 puntos porcentuales respecto al 
trimestre móvil septiembre - noviembre de 2022 (9,8%). La tasa global de participación se ubicó en 66,9%, 
lo que significó un aumento de 0,9 puntos porcentuales frente al trimestre móvil septiembre – noviembre 
de 2022 (66,0%). Finalmente, la tasa de ocupación fue 60,8%, lo que representó un aumento de 1,3 puntos 
porcentuales respecto al trimestre móvil septiembre - noviembre de 2022 (59,5%).4. 
 

 
3 https://www.dane.gov.co/files/operaciones/GEIH/bol-GEIH-nov2023.pdf  

4 https://www.dane.gov.co/files/operaciones/GEIH/bol-GEIH-nov2023.pdf  

https://www.dane.gov.co/files/operaciones/GEIH/bol-GEIH-nov2023.pdf
https://www.dane.gov.co/files/operaciones/GEIH/bol-GEIH-nov2023.pdf


 
 

 
Población ocupada según rama de actividad  
En el mes de noviembre de 2023, el número de personas ocupadas en el total nacional fue 23.186 miles 
de personas. Las ramas que más aportaron positivamente a la variación de la población ocupada fueron 
Transporte y almacenamiento (1,3 puntos porcentuales); seguido de Construcción (0,5 puntos 
porcentuales), y Alojamiento y servicios de comida con 0,5 puntos porcentuales.) 5. 

 
Población ocupada según posición ocupacional. 
En noviembre de 2023, Trabajador por cuenta propia y Obrero, empleado particular fueron las posiciones 
ocupacionales que más aportaron positivamente a la variación de los ocupados en el total nacional con 
1,7 y 1,4 puntos porcentuales, respectivamente6. 

 
Ranking de ciudades según tasa de desocupación.  
Para el trimestre móvil septiembre – noviembre 2023, de las 23 ciudades y áreas metropolitanas, las que 
presentaron mayores tasas de desocupación fueron: Quibdó (23,8%), Riohacha (13,8%) e Ibagué (13,2%). 

 
5 https://www.dane.gov.co/files/operaciones/GEIH/bol-GEIH-nov2023.pdf  

6 https://www.dane.gov.co/files/operaciones/GEIH/bol-GEIH-nov2023.pdf  

https://www.dane.gov.co/files/operaciones/GEIH/bol-GEIH-nov2023.pdf
https://www.dane.gov.co/files/operaciones/GEIH/bol-GEIH-nov2023.pdf


 
 

Las ciudades con menor tasa de desocupación fueron: Bucaramanga A.M. (6,6%), Medellín A.M. (8,4%) y 
Bogotá D.C. (8,7%).7. 

 

 
 
SALARIO MÍNIMO 
 
Se entiende por sueldo y salario la retribución fija u ordinaria que el personal (permanente o contratado 
directamente por el establecimiento) percibe como pago por los servicios prestados durante el periodo 
al que se refiere la información, antes de deducir los descuentos por retención en la fuente, seguro 
social, sindicato, fondo de empleados y similares, etc8 
 
En Colombia los salarios de cada sector se determinan mediante la interacción entre oferta y demanda 
laboral. Sin embargo, existe un salario mínimo que se utiliza como referencia salarial y base para 
determinar auxilios, pagos mínimos para cotizar a seguridad social y otros. Al final de cada año se instala 
una Mesa de Concertación Laboral tripartita para acordar el salario mínimo mensual que tendrá vigencia 
el año inmediatamente siguiente. En esta negociación participa la Comisión Permanente de Concertación 
de Políticas Salariales y Laborales, conformada por representantes del Gobierno nacional, las centrales de 
trabajadores y dirigentes gremiales. Tanto trabajadores como empleadores proponen una cifra de ajuste 
teniendo en cuenta como parámetros la meta de inflación del siguiente año fijada por la Junta del Banco 
de la República, la Productividad Total de los Factores, la Contribución de los Salarios al Ingreso Nacional, 
el incremento del Producto Interno Bruto (PIB) y el Índice de Precios al Consumidor (IPC). En caso de no 
lograr un consenso entre las partes, el Gobierno nacional fijará el salario mínimo mediante decreto, 
teniendo en cuenta los mismos parámetros9 

 
7 https://www.dane.gov.co/files/operaciones/GEIH/bol-GEIH-nov2023.pdf  

8 https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/ech/ech/bol_empleo_feb_23.pdf  

9 https://www.banrep.gov.co/es/estadisticas/salarios#_ftn1  

https://www.dane.gov.co/files/operaciones/GEIH/bol-GEIH-nov2023.pdf
https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/ech/ech/bol_empleo_feb_23.pdf
https://www.banrep.gov.co/es/estadisticas/salarios#_ftn1


 
 

 
 
 
 
 



 
 

ÍNDICE DE PRECIOS AL CONSUMIDOR – IPC Abril 2023 
Fuente: https://www.dane.gov.co/files/operaciones/IPC/bol-IPC-dic2023.pdf (9 de enero de 2024)  

 
 
Comportamiento de la variación mensual del IPC según divisiones y subclases 
Variación y contribución mensual por divisiones de gasto 
En el mes de diciembre de 2023, el IPC registró una variación de 9,28% en comparación con diciembre de 
2022. En el último año, las divisiones Transporte (15,42%), Restaurantes y hoteles (13,22%), Bebidas 
alcohólicas y tabaco (11,95%), Educación (11,41%), Bienes y servicios diversos (10,08%) y por último, Salud 
(9,49%) se ubicaron por encima del promedio nacional (9,28%). Entre tanto, las divisiones Alojamiento, 
agua, electricidad, gas y otros combustibles (9,26%), Muebles, artículos para el hogar y para la 
conservación ordinaria del hogar (8,94%), Recreación y cultura (7,10%), Prendas de vestir y calzado 
(5,23%), Alimentos y bebidas no alcohólicas (5,00%) y por último, Información y comunicación (0,12%) se 
ubicaron por debajo del promedio nacional. 10. 
 

 
 
Los mayores aportes a la variación anual se registraron en las divisiones de: Alojamiento, agua, 
electricidad, gas y otros combustibles, Transporte, Restaurantes y hoteles, Alimentos y bebidas no 
alcohólicas y Bienes y servicios diversos, las cuales en conjunto contribuyeron con 7,17 puntos 
porcentuales al acumulado anual de dicha variación. 
 

 
10 https://www.dane.gov.co/files/operaciones/IPC/bol-IPC-dic2023.pdf  

https://www.dane.gov.co/files/operaciones/IPC/bol-IPC-dic2023.pdf


 
 

Variaciones y contribuciones de las subclases en el año  
En diciembre de 2023 en comparación con diciembre de 2022, la variación anual de las subclases que más 
aportaron al índice total fueron: combustibles para vehículos (44,80%), arriendo imputado (7,50%), 
comidas en establecimientos de servicio a la mesa y autoservicio (12,93%), electricidad (20,74%), arriendo 
efectivo (7,64%), transporte urbano (incluye tren y metro) (11,51%), comidas preparadas fuera del hogar 
para consumo inmediato (14,84%), suministro de agua (9,85%), productos de limpieza y mantenimiento 
(11,77%) y leche (12,23%). Las mayores contribuciones negativas se presentan en: plátanos (-15,22%), 
cebolla (-18,76%), aceites comestibles (-7,74%), papas (-9,76%) y yuca para consumo en el hogar (-28,85%) 

11. 

 
 
ENCUESTA MENSUAL DE SERVICIOS (EMS) 
FUENTE: https://www.dane.gov.co/files/operaciones/EMS/bol-EMS-nov2023.pdf  
NOVIEMBRE 2023 

 

Variación anual de los ingresos nominales y contribución por tipo de ingresos, según subsector de 
servicios (noviembre 2023 / noviembre 2022)  
En noviembre de 2023, quince de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variación positiva en 
los ingresos totales, en comparación con noviembre de 2022. 12. 
 

 
11 https://www.dane.gov.co/files/operaciones/IPC/bol-IPC-dic2023.pdf  

12 https://www.dane.gov.co/files/operaciones/EMS/bol-EMS-nov2023.pdf  

https://www.dane.gov.co/files/operaciones/EMS/bol-EMS-nov2023.pdf
https://www.dane.gov.co/files/operaciones/IPC/bol-IPC-dic2023.pdf
https://www.dane.gov.co/files/operaciones/EMS/bol-EMS-nov2023.pdf


 
 

 
 
Variación anual del personal ocupado total y contribución por tipo de contratación, según subsector 
de servicios (noviembre 2023 / noviembre 2022). 
 
En noviembre de 2023, siete de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variación positiva en 
el personal ocupado total, en comparación con noviembre de 2022 13. 
 

 
 
Variación anual de los salarios y contribución por tipo de contratación, según subsector de servicios 
(noviembre 2023 / noviembre 2022) 
En noviembre de 2023, todos los subsectores de servicios presentaron variación positiva en los salarios, 
en comparación con noviembre de 2022. 14. 
 

 
13 https://www.dane.gov.co/files/operaciones/EMS/bol-EMS-nov2023.pdf  

14 https://www.dane.gov.co/files/operaciones/EMS/bol-EMS-nov2023.pdf  

https://www.dane.gov.co/files/operaciones/EMS/bol-EMS-nov2023.pdf
https://www.dane.gov.co/files/operaciones/EMS/bol-EMS-nov2023.pdf


 
 

 
 
Variación año corrido de los ingresos nominales, personal ocupado total y salarios, según subsector 
de servicios  
En lo corrido de 2023, diecisiete de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variación positiva 
en los ingresos, trece presentaron variación positiva en el personal ocupado total y todos los 
subsectores presentaron variación positiva en los salarios, en comparación con el mismo periodo de 
2022. 15. 

 

 
15 https://www.dane.gov.co/files/operaciones/EMS/bol-EMS-nov2023.pdf  

https://www.dane.gov.co/files/operaciones/EMS/bol-EMS-nov2023.pdf


 
 

II. Técnico  

El objeto para la presente contratación es “PRESTACIÓN DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA BRINDAR 
ASESORIA A LA GERENCIA DE CIUDAD EN EL DESARROLLO DE LOS PROCESOS, ACTIVIDADES Y 
SEGUIMIENTOS DE ACUERDO CON SUS FUNCIONES ".  
 
Para la consecución del objeto del futuro contrato, El Distrito Especial, Industrial y Portuario de 
Barranquilla, considera necesario y oportuno contratar la prestación de servicios de profesionales para 
que presten asesoria en el desarrollo de las actividades administrativas, que se enmarcan y describen 
dentro de las funciones que tiene la Gerencia de Ciudad en cuanto al desarrollo de un sistema de 
Monitoreo de la Inversión Pública en Barranquilla. Así las cosas, al contratar un grupo de profesionales 
idoneos  de conformidad con las necesidades estipuladas en el anexo del presente documento, se 
prestarán los servicios requeridos encaminados a desarrollar las actividades y necesidades de la Gerencia 
de Ciudad. 

De los cuales el perfil/experiencia, las obligaciones específicas, valor de cada contrato y plazo de ejecución 
se detallan a continuación: 

PERFIL/ 
EXPERIENCIA 

OBLIGACIONES ESPECIALES VALOR DEL 
CONTRATO 

PLAZO 

 
 

 
  Profesional en 
matemáticas, 
estadísticas y/o 
afines con 
especialización, 
con una 
experiencia 
profesional 
mínima de 
treinta y dos (32) 
meses. 

 
 
 

 

1. Asesorar en la formulación, puesta en 
marcha y seguimiento de la política de 
discapacidad en el distrito de Barranquilla 
desde la gerencia de ciudad 
2. Gestionar la elaboración de informes 
de gestión y de actividades relacionadas con 
la dependencia. 
3. Gestionar la revisión y/o proyección de 
los diversos documentos que le sean 
confiados. 
4. Atender los trámites y procedimientos 
administrativos requeridos por la 
dependencia, para el desarrollo de las 
actividades asignadas. 
5. Asesorar en la implementación de 
sistema de cuidado en el distrito de 
Barranquilla 
6. Gestionar la ejecución de proyectos 
públicos en materia de Discapacida en el 
distrito de Barranquilla 
7. Asistir a actividades de capacitación, 
comités, mesas de trabajo y demás espacios 
que le sean asignados según el objeto de sus 
funciones. 

 
 

TREINTA MILLONES 
DE PESOS M/L 
($30.000.000) 
NO RESPONSABLE DE 
IVA 

El plazo para la 
ejecución         del 
contrato será hasta el 
treinta y uno (31) de 
julio de 2024. y a 
partir de la fecha en 
que se cumplan los 
requisitos de 
perfeccionamiento y 
ejecución dispuestos 
en el artículo 41 de la 
Ley 80 de 1993 

 
 

 TREINTA MILLONES DE 
PESOS M/L 

El plazo para la 
ejecución         del 



 
 

 
 
 
 
 
 
Profesional en 
derecho, con una 
experiencia 
profesional 
mínima de treinta 
y dos (32) meses. 
 

 
 

1. Asesorar en la formulación, puesta en 
marcha y seguimiento de la política de 
discapacidad en el distrito de 
Barranquilla desde la Gerencia de 
ciudad 

2. Gestionar la elaboración de informes de 
gestión y de actividades relacionadas 
con la dependencia. 

3. Gestionar la revisión y/o proyección de 
los diversos documentos que le sean 
confiados. 

4. Atender los trámites y procedimientos 
administrativos requeridos por la 
dependencia, para el desarrollo de las 
actividades asignadas. 

5. Asesorar en la implementación de un 
plan de comunicaciones sobre inlcusión 
de personas con discapacidad en el 
distrito de Barranquilla 

6. Asistir a actividades de capacitación, 
comités, mesas de trabajo y demás 
espacios que le sean asignados según el 
objeto de sus funciones. 

($30.000.000) 
NO RESPONSABLE DE 
IVA 

contrato será hasta el 
treinta y uno (31) de 
julio de 2024. y a 
partir de la fecha en 
que se cumplan los 
requisitos de 
perfeccionamiento y 
ejecución dispuestos 
en el artículo 41 de la 
Ley 80 de 1993 

 
 
Ingeniero eléctrico 
con una 
experiencia 
profesional mínima 
de treinta y dos 
(32) meses 

1. Asesorar en la formulación, puesta en 
marcha y seguimiento de la política de 
discapacidad en el distrito de 
Barranquilla desde la gerencia de ciudad 

2. Gestionar la elaboración de informes de 
gestión y de actividades relacionadas 
con la dependencia. 

3. Gestionar la revisión y/o proyección de 
los diversos documentos que le sean 
confiados. 

4. Atender los trámites y procedimientos 
administrativos requeridos por la 
dependencia, para el desarrollo de las 
actividades asignadas. 

5. Asesorar en la implementación de un 
plan de comunicaciones sobre inlcusión 
de personas con discapacidad en el 
distrito de Barranquilla. 

6. Liderar actividades de capacitación, 
comités, mesas de trabajo y demás 
espacios que le sean asignados según el 
objeto de sus funciones. 

7. Asistir a actividades de capacitación, 
comités, mesas de trabajo y demás 

TREINTA MILLONES DE 
PESOS M/L 

($30.000.000) 
NO RESPONSABLE DE 

IVA 

El plazo para la 
ejecución         del 
contrato será hasta el 
treinta y uno (31) de 
julio de 2024. y a 
partir de la fecha en 
que se cumplan los 
requisitos de 
perfeccionamiento y 
ejecución dispuestos 
en el artículo 41 de la 
Ley 80 de 1993 



 
 

espacios que le sean asignados según el 
objeto de sus funciones. 

 
Profesional en 
derecho con 
especialización 
en cualquier 
rama del 
derecho, con una 
experiencia 
profesional 
mínima de 
cuarenta (40) 
meses. 
 

1. Asesorar en la formulación, puesta en 
marcha y seguimiento de la política de 
discapacidad en el distrito de 
Barranquilla desde la Gerencia de 
ciudad 

2. Gestionar la elaboración de informes de 
gestión y de actividades relacionadas 
con la dependencia. 

3. Gestionar la revisión y/o proyección de 
los diversos documentos que le sean 
confiados. 

4. Atender los trámites y procedimientos 
administrativos requeridos por la 
dependencia, para el desarrollo de las 
actividades asignadas. 

5. Coordinar la creacción del plan 
intersectorial de inclusión de las 
pesonas con discapacidad del distrito. 

6. Gestionar la ejecución de proyectos 
públicos en materia de Discapacida para 
cuidadores en el distrito de Barranquilla 

7. Asistir a actividades de capacitación, 
comités, mesas de trabajo y demás 
espacios que le sean asignados según el 
objeto de sus funciones. 
 

TREINTA Y SEIS 
MILLONES DE PESOS 
M/L ($36.000.000) 
NO RESPONSABLE DE 
IVA 

 
El plazo para la 
ejecución         del 
contrato será hasta el 
treinta y uno (31) de 
julio de 2024. y a partir 
de la fecha en que se 
cumplan los requisitos 
de perfeccionamiento y 
ejecución dispuestos 
en el artículo 41 de la 
Ley 80 de 1993 

 
 
Profesional en 
derecho con 
especialización 
en cualquier 
rama del 
derecho, con una 
experiencia 
profesional 
mínima de treinta 
y ocho (38) 
meses. 
 

1.Brindar Asesorar en la articulación de las 
dependencias del Distrito de Barranquilla   
haciendo seguimiento a los requerimientos 
de los ciudadanos en las distintas temáticas.  
2.Acompañar en el seguimiento y control de 
las actividades concernientes a la 
construcción de los planes de acción 
barriales. 
3.Fungir como enlace entre el Distrito y 
Juntas de acción comunal con el fin de 
realizar seguimiento a las necesidades 
planteadas. 
4.Realizar análisis cualitativo de 
problemáticas obtenidas en mesas de 
trabajo  
5.Asesorar en la gestión y logística de la 
Gerencia de Ciudad, en el desarrollo de la 

TREINTA Y SEIS 
MILLONES DE PESOS 
M/L ($36.000.000) 

NO RESPONSABLE DE 
IVA 

El plazo para la 
ejecución         del 
contrato será hasta el 
treinta y uno (31) de 
julio de 2024. y a 
partir de la fecha en 
que se cumplan los 
requisitos de 
perfeccionamiento y 
ejecución dispuestos 
en el artículo 41 de la 
Ley 80 de 1993 



 
 

estrategia ASÍ VIVO MI BARRIO.  
6.Gestionar la revisión y proyección de los 
diversos documentos que le sean confiados. 
7.Atender los trámites y procedimientos 
administrativos requeridos por la 
dependencia, para el desarrollo de las 
actividades asignadas. 

Profesional en 
Comunicador 
Social, con 
experiencia 
profesional 
mínima de treinta 
y dos (32) meses. 
 

1. Brindar apoyo administrativo a la Gerencia 
de Ciudad. 
2. Implementación de las estrategias de 
comunicación internas dirigidas a los 
colaboradores de la entidad. 
3. Asesorar e impulsar el desarrollo 
comunicacional de la Gerencia de Ciudad. 
4. Apoyar la administración y actualización 
diaria de las herramientas de comunicación 
interna, con la generación de contenidos y 
publicación de estos 
5. Apoyar la estructuración de contenidos para 
los boletines internos de la dependencia. 
6. Acompañar y Apoyar en la gestión 
comunicacional de la Gerencia de Ciudad. 
7. Atender oportuna y eficientemente las 
solicitudes realizadas gerente de ciudad o la 
persona que este delegue para tal fin en 
materia de su competencia. 
8. Rendir los informes que le sean solicitados, 
relacionados con las actividades propias de sus 
obligaciones contractuales 
9. Asistencia a los comités donde se requiera su 
asistencia. 
10. Identificar, formular y evaluar estrategias 
para la consecución de inversión pública, 
privada nacional o extranjera, para el desarrollo 
de nuevos proyectos 

 

TREINTA MILLONES DE 
PESOS M/L 

($30.000.000) 
NO RESPONSABLE 

DE IVA 

El plazo para la 
ejecución         del 
contrato será hasta el 
treinta y uno (31) de 
julio de 2024. y a 
partir de la fecha en 
que se cumplan los 
requisitos de 
perfeccionamiento y 
ejecución dispuestos 
en el artículo 41 de la 
Ley 80 de 1993 

Profesional en 
Economista, con 
una experiencia 
profesional mínima 
de Veintiocho (28) 
meses. 
 

1. Brindar asesoría administrativa en las 
actividades desarrolladas por la Gerencia de 
Ciudad. 
2. Asesorar en la recopilación de la 
información requerida y necesaria para la 
identificación de estrategias para la 
consecución de inversión pública, privada, 
nacional o extranjera., para el desarrollo de 
nuevos proyectos en el Distrito de 
Barranquilla. 
3. Asesorar en la organización, elaboración y 

VEINTIUN MILLONES DE 
PESOS M/L 

($21.000.000) 
NO RESPONSABLE DE 

IVA 

El plazo para la 
ejecución         del 
contrato será hasta el 
treinta y uno (31) de 
julio de 2024. y a 
partir de la fecha en 
que se cumplan los 
requisitos de 
perfeccionamiento y 
ejecución dispuestos 
en el artículo 41 de la 



 
 

presentación de informes sobre la 
información contable que sean necesarias y 
requeridas para el ejercicio de las actividades 
administrativas de la Gerencia de Ciudad. 
5. Asistir a la Gerencia de Ciudad en las 
actividades de investigación de interés que 
sean asignadas. 
6. Asesorar en la consolidación de la 
información requerida para los distintos 
informes generados desde la Gerencia de 
Ciudad y al interior de la Alcaldía, que buscan 
dar respuesta a las diferentes solicitudes 
internas y externas. 

 

Ley 80 de 1993 

 

LAS OBLIGACIONES GENERALES DE LOS CONTRATISTA SON: 
 

1. Cumplir con las cotizaciones al Sistema de Seguridad Social Integral durante la ejecución del contrato. 
2. Mantener actualizados todos sus documentos en el Distrito, especialmente el RUT. En caso de algún 

cambio en su situación tributaria deberá presentar un nuevo RUT al área de cuentas de la secretaria 
general del Distrito y/o a la Oficina de Contabilidad de la secretaria Distrital de Hacienda 

3. Indicar al momento de presentar la propuesta si es o no responsable del IVA. 
4. Mantener actualizada la hoja de Vida SIGEP y la Declaración de bienes y rentas  
5. Realizarse el Examen Médico Ocupacional de conformidad con el Decreto 1072 de 2015 y 

mantenerlo vigente durante la ejecución del contrato 
6. Afiliarse al Sistema de Riesgos Laborales 
7. Asistir a las reuniones presenciales o virtuales a las que sea convocado. 
8. Atender oportuna y eficientemente las solicitudes realizadas por la Gerencia de ciudad o la persona 

que esta delegue para tal fin 
9. Cumplir con las demás obligaciones que se deriven de la esencia o naturaleza del contrato. 
10. Mantener estricta reserva y confidencialidad sobre la información que conozca por causa o con 

ocasión del contrato. 
11. Responder y hacer uso de los bienes que le sean asignados para el desarrollo de sus obligaciones y 

hacer entrega de los mismos en el estado en que los recibió, salvo su deterioro normal, o daños 
ocasionados por caso fortuito o fuerza mayor. 

12. Presentar al supervisor del contrato un informe mensual sobre las actividades realizadas durante la 
ejecución del contrato. 

13. Prestar los servicios en los términos y condiciones establecidas y formuladas en la propuesta y 
requeridas por el Distrito. 

14. Efectuar el cargue en la plataforma SECOP II, de todos los documentos precontractuales exigidos en 
este documento, para la celebración de su contrato electrónico. 

15. Contar con las herramientas necesarias para la prestación de su servicio. 
 

III. Análisis de oferta 
  
Datos de Compra Pública. 



 
 

De acuerdo con la información obtenida en la consulta realizada en el modelo de abastecimiento 
estratégico; Análisis de la Oferta y Demanda de Colombia Compra Eficiente16 , frente a la búsqueda 
de empresas del sector cuyo objeto se vincula al código 80111600, se puede evidenciar que entre 
los años 2021, 2022 y 2023 se suscribieron 1,41 mill contratos por valor de $34 bill. donde 
participaron 530.34 mil proveedores, los cuales se relacionan a continuación: 

 

 
 

Es importante observar las gráficas a continuación, donde se evidencia que la mayoría de contratos 
con objetos relacionados al expuesto en el presente estudio corresponden a proveedores plurales 
con una participación del 100% (1096264 contratos): 

 
16 
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiMGY4MWZmZmUtNGJlYy00YTBlLTgzYmYtZGE2NGRkZDA1YTJlIiwidCI6IjdiMDkw
NDFlLTI0NTEtNDlkMC04Y2IxLTc5ZDVlM2Q4YzFiZSIsImMiOjR9&pageName=ReportSection17ad17361e56dd6a009c  

https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiMGY4MWZmZmUtNGJlYy00YTBlLTgzYmYtZGE2NGRkZDA1YTJlIiwidCI6IjdiMDkwNDFlLTI0NTEtNDlkMC04Y2IxLTc5ZDVlM2Q4YzFiZSIsImMiOjR9&pageName=ReportSection17ad17361e56dd6a009c
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiMGY4MWZmZmUtNGJlYy00YTBlLTgzYmYtZGE2NGRkZDA1YTJlIiwidCI6IjdiMDkwNDFlLTI0NTEtNDlkMC04Y2IxLTc5ZDVlM2Q4YzFiZSIsImMiOjR9&pageName=ReportSection17ad17361e56dd6a009c


 
 

 
 
En total, el análisis de las diferentes entidades a nivel nacional de acuerdo con el conjunto establecido 
para el 2023, arroja un total de 1.411.255 contrataciones. 
 

 
 
 
En el mismo sentido, teniendo en cuenta los códigos de naciones unidas relacionados en el presente 
estudio y habiendo consultado el histórico de contratación en la plataforma SECOP II, la Modalidad de 
Contratación para este tipo de procesos registra un valor de $27 bill. aproximadamente:  
 



 
 

 
 

I. Estudio de la Demanda 
 
De acuerdo con la información obtenida en la consulta realizada en el modelo de abastecimiento 
estratégico Análisis de la Demanda de Colombia Compra Eficiente17, se consultan los contratos 
celebrados relacionados con el código de clasificación descrito en el presente estudio: 
 

• 80111600: Servicios de personal temporal 
Una vez consultadas las distintas entidades a nivel nacional dentro de las cuales se ejecutaron contratos 
cuyos Códigos de Naciones Unidas (UNSPSC) incluyen los descritos en el presente estudio se evidencia lo 
siguiente: 

En las vigencias 2021, 2022 y 2023 se suscribieron alrededor de 1,44 mil contratos y se estima que el valor 
de estos fue de $34 bill. de pesos aproximadamente: 
 

 
 

 

 
17https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiMGY4MWZmZmUtNGJlYy00YTBlLTgzYmYtZGE2NGRkZDA1YTJlIiwidCI6IjdiMDk
wNDFlLTI0NTEtNDlkMC04Y2IxLTc5ZDVlM2Q4YzFiZSIsImMiOjR9&pageName=ReportSection17ad17361e56dd6a009c  

https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiMGY4MWZmZmUtNGJlYy00YTBlLTgzYmYtZGE2NGRkZDA1YTJlIiwidCI6IjdiMDkwNDFlLTI0NTEtNDlkMC04Y2IxLTc5ZDVlM2Q4YzFiZSIsImMiOjR9&pageName=ReportSection17ad17361e56dd6a009c
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiMGY4MWZmZmUtNGJlYy00YTBlLTgzYmYtZGE2NGRkZDA1YTJlIiwidCI6IjdiMDkwNDFlLTI0NTEtNDlkMC04Y2IxLTc5ZDVlM2Q4YzFiZSIsImMiOjR9&pageName=ReportSection17ad17361e56dd6a009c


 
 

 
Adicionalmente, podemos enfatizar que en el Distrito Capital de Bogotá, con un 27,95%,  se concentran 
la mayoría de los proveedores registrados : 
 
 

 
 

Respecto a la gráfica descrita a continuación “Origen de Proveedores-Nivel Internacional” podemos 
observar que la mayoría son contratistas nacionales con 1120244 contratos registrados y 2231 con 
contratos de origen extranjero . 
 

 
 

Comportamiento Contratación por bienes de UNSPSC  
En cuanto al Código de Clasificación UNSPSC descrito en el presente estudio, se observa que la clasificación 
de bienes 8011 mantiene la siguiente cobertura registrada en la plataforma: 

 



 
 

 
IV. Análisis Económico 

 
El valor total estimado de la presente contratación es de: DOSCIENTOS TRECE MILLONES DE PESOS 
M/L ($213.000.000), y todos los tributos que se generen con ocasión a la celebración, ejecución y 
liquidación del contrato. 
 
La modalidad implantada para el presente proceso es el de contratación directa, conforme a lo 
señalado en el Decreto 1082 de 2015 artículo 2.2.1.2.1.4.9., SUBSECCIÓN 4.   
 
Contratos de prestación de servicios profesionales y de apoyo a la gestión, o para la ejecución de 
trabajos artísticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales.   
 
Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratación directa la prestación de 
servicios profesionales y de apoyo a la gestión con la persona natural o jurídica que esté en capacidad 
de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la idoneidad o 
experiencia requerida y relacionada con el área de que se trate. En este caso, no es necesario que la 
Entidad Estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe 
dejar constancia escrita.  
 
Los servicios profesionales y de apoyo a la gestión corresponden a aquellos de naturaleza intelectual 
diferentes a los de consultoría que se derivan del cumplimiento de las funciones de la Entidad Estatal, 
así como los relacionados con actividades operativas, logísticas, o asistenciales.  
  
Para constancia se firma en Barranquilla; a los 02 días de febrero del 2024. 
 
 
 
 
LICETH P. MARTINEZ T.    
Asesor Externo   
Secretaría General del Distrito 
 


